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Cuernavaca, Morelos, a nueve de diciembre de dos mil veinte.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/157/2019, promovido

- TR B ont: actos del OFICIAL

MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; y
OTROS; vy,

RESULTANDO:
1.- Por auto de veintidds de aéosto de dos mil diecinueve, se

admitié la demanda promovida por | DN

contra las autoridades REGIDOR DE COMISION DE DESARROLLO

-ﬁ;%\f\io, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS; REGIDORA DE COMISION DE

( ENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; REGIDORA DE
COMISION DE DESARROLLO AGREPECUARIO, EDUCACION Y CULTURA;
ﬂﬁﬁ@IDOR DE COMISION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
QEGURIDAD PUBLICA REGIDOR DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS;
SINDICO MUNICIPAL; PRESIDENTE_E-MUNICIPAL, y OFICIAL MAYOR
TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE-':; XOCHITEPEC, MORELOS; y H.
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC_,' I\_{IORELOS, de quienes reclama la
nulidad de "LA NEGATIVA FICTA QUE RECAE A LA SOLICITUD DE
FECHA VEINTISEIS DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, POR
CONDUCTO DEL OFICIAL: MA YORi DE ESE H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE XQCHITEPEC, MORELOS; PARA SOLICTIAR LA
PENSION POR JUBILACION COMO POLICIA PREVENTIVO AL CABILDO
DEL H., AYUMTAMIENTO CONS?_?T UCIONAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS...” (sic); en consecuencia, 'se ordend formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a fas autoridades demandadas para
que dentro del término de diez dl’é's produjeran contestacién a la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley

respectivo.

2.- Por auto de diez de octubre de dos mil diecinueve, mediante

escritos diversos se tuvo por presentados a [ NN W
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Bl ¢ su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; R l_
BN < su carcter de OFICIAL MAYOR DEL ORGANO PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS; v a |
en su caracter de SINDICO E INTEGRANTE DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar
en consideracién en esta sentencia las documentales exhibidas; escritos
y anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de

que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Mediante proveido de veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, se hizo constar que las autoridades demandadas REGIDOR
DE COMISION DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y OBRAS
PUBLICAS; REGIDORA DE COMISION DE HACIENDA, PROGRAMACION ?
Y PRESUPUESTO; REGIDORA DE COMISION DE DESARRQLLO | |
AGREPECUARIO, EDUCACION Y CULTURA; REGIDOR DE COMISIéN DEQ: r
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y SEGURIDAD PUBLICA; v,
REGIDOR DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS TODOS DE
XOCHITEPEC, MORELOS, no dieron contestacion a la demanda
interpuesta en su contra, por lo que con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se les hizo efectivo el apercibimiento decretado, declarandose precluido

su derecho para hacerlo y por contestados los hechos de la demanda en

sentido afirmativo.

4.- Por auto de veintiocho de octubre del dos mil diecinueve, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en
relacién a la contestacién de demanda por parte de las autoridades
demandadas, por lo que se le declard precluido su derecho para hacer

manifestacién alguna.

5.- Mediante acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil

diecinueve, se tuvo por presentado al actor interponiendo ampliacién de
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demanda, en contra de las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL,

SINDICO MUNICIPAL, OFICIAL MAYOR, y REGIDORES INTEGRANTES
DEL CABILDO TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; consecuentemente, con las copias simples del escrito de
ampliacién de demanda, se ordené emplazar a las autoridades

demandadas con el apercibimiento de ley.

6.- Por auto de catorce de enero de dos mil veinte, se tuvo por
presentado a_- e | MCEV caracter de
REGIDOR DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS,
HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, DESARROLLO
AGROPECUARIO, COORDIN{\DOR DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE XOCHITE_PEC, MORELOS; dando contestacion
en tiempo y forma a la demanda;f;i.nterpuesta en su contra, oponiendo

! »7.cau5'ale_s de improcedencia, por cuénto a las pruebas sefialadas se le dijo
Ezqgg deia ofrecerlas en la etapa';procesal oportuna, sin perjuicio de
tomar en consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas;

STk gseritosty anexos con los quese ordend dar vista al promovente para

=r4efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

7.- Por auto de catorce de.-;_ enero de dos mil veinte, se hizo
constar que las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL;
SINDICO; OFICIAL MAYOR; vy REGID_QRES INTEGRANTES TODOS DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MQRELOS, no dieron contestacion a
la ampliacién de demanda interpuesta.en su contra, por lo que se les
hizo efectivo el apercibimiento decreﬁ'ado, declardndose precluido su

7e Leona Vicario, Benemerila Madre e la Palria”
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2020, ~

i

derecho para hacerlo y por contestadps los hechos de la misma en
sentido afirmativo; en consecuencia, sesordend abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comdn para las partes.

é

8.- Previa certificacidn, por auto de diecinueve de febrero de
dos mil veinte, se admitieron las pruebas ofertadas por la parte actora
que conforme a derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar
que las autoridades responsables no ofrecieron medio probatorio alguno
dentro del término concedido para tal efecto, declarandose precluido su

derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar en consideraciéon en la

Y33
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presente sentencia, las documentales -exhibidas en los respectivos
escritos de contestacién; por Ultimo, se sefialé fecha para la celebracion

de la audiencia de pruebas y alegatos.

9.- Es asi que el treinta de octubre de dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que el actor y las responsables no
los formularon por escrito, declarandose precluido su derecho para
hacerlo; cerrdndose la instruccién que tiene como consecuencia citar a
las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS: ;N

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es '

competente para conocer y resolver el presente asunto, en térmjnos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica ;:I'e'f'
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccién II inciso b), h),
y 26 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que [N R W reclama a las

autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQS;
PRESIDENTE MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL; OFICIAL MAYOR; y

CE]
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REGIDORES INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, el acto consistente en "LA NEGATIVA FICTA QUE RECAE A
LA SOLICITUD DE FECHA VEINTISEIS DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE, POR CONDUCTO .DEL OFICIAL MAYOR DE ESE H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; PARA
SOLICITAR LA PENSION POR JUBILACION COMO POLICIA PREVENTIVO
AL CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

XOCHITEPEC, MORELOS...” (Sic) |

Sin embargo, una vez arjializados el escrito de demanda, el de
su ampliacidn, el de contestacion, las constancias exhibidas por las
partes, asi como la causa de pedif;- se tiene que el acto reclamado en el
juicio lo es la omision del OFIé'IAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO
' DE'XOCHITEPEC, MORELOS, de turnar a tramite la solicitud de

pens:bn por jubilacion, reallzada por I

mediante escrito presentado ‘el veintiséis de febrero de dos mil

S ADUINSTRATIA

‘cuoagdiecinueve, ante la Oficialia Mayor y Direccidn de Administracion de
‘A SALA

‘Récursos Humanos, del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; en el que

el aqui inconforme, manifestd: que a esa fecha, contaba con veinticinco

anos de servicio.

IIL.- Por tratarse el acto impugnado de una omision reclamada
a las autoridades demandadas A?fUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; PRESIDENTE 'MUNICIPAE% SINDICO MUNICIPAL; OFICIAL
MAYOR; vy REGIDORES INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, su existencia, legalidad o ilegalidad en
su caso, sera materiai- del estudio que se aborde en el fondo de

la presente sentencia.

IV.- Las autoridades demandac’léa’s PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL
ORGANO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS;
SINDICO E INTEGRANTE DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; y REGIDOR DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS, HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
DESARROLLO AGROPECUARIO, COORDINADOR DE ORGANISMOS
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DESCENTRALIZADOS DE XOCHITEPEC, MORELOS, al momento de
comparecer al juicio hicieron valer en sus respectivos escritos, la causal
de improcedencia prevista en la fraccion XIV del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente cuando de las constancias de

autos se desprende claramente que €l acto reclamado es inexistente.

V.- El ditimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; vy,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este Tribunal advierte que respecto de las
prestaciones  reclamadas a las autoridades = demandadas
AYUNTAMIENTO DE  XOCHITEPEC, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL; y REGIDORES INTEGRANTES DEL ™
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEE, MORELOS, se actualiza la causal tée._
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos consistente en que el ju’i'Gio?*‘
de nulidad es improcedente en los demds casos en que 2
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley, hecha valer
por las responsables al momento de producir contestacién al juicio; no

asi respecto del OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B) fraccion II inciso a), dela
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administraciéon Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.
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Por su parte, la fraccién II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugna;[iiis, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Como ya fue aludido, el acto reclamado en el juicio lo es la
omisiéon del OFICIAL MAYOR. DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, de turpar a tramite la solicitud de
pensién por jubilacién, realizada:imediante escrito presentado el
veintiséis de febrero de dos mil diecir',':ueve, ante la Oficialia Mayor y
Direccién de Administracién de Recursas Humanos, del Ayuntamiento de

| mjlyﬁfec, Morelos; por N AR <" < que e
|| uif i

onforme, manifestd que a esa fecha, contaba con veinticinco

afios de servicio; circunstancia que se desprende del acuse original del

escrito aludido que contiene el sella: de recepcion de las oficinas

- = municipales precitadas; al que se le confiere valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por los. articulos 442, 490 y 493 del Cédigo de

Procesal Civil del Estado, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

(foja 010)

Del que se desprende que, el i_.reintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, _- S cirigi6 escrito al OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, por
medio del cual solicitd "..realizar a trémite la presente propuesta de
PENSION POR JUBILACION en términos de lo que establecen los
articulos 75 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Morelos; 26
fraccion VI del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de
Xochitepec, Morelos; 24 fraccion XV, 43 fraccion X1V, 45 fraccion XV
inciso C); 54 fraccion VII, 57 Inciso 1, 58 fraccion F, 65 fraccion I, 66 y
demds relativos y aplicables de la ley del Servicios Civil Vigente para el
Estado de Morelos; manifestando bajo protesta de decir verdad cuento
con 25 afos de servicio efectivo, donde labore tal como lo acredito con

los documentos que anexo al presente escrito. Solicitando se turne al

43s
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cabildo en cesion que pata el efecto se convoque, para el efecto de la

procedencia de la presente solicitud. ” (sic)

Consecuentemente, en virtud de que el escrito petitorio
Unicamente fue dirigido al OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELQS, las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL; SINDICO
MUNICIPAL; y REGIDORES INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, no se encontraban obligadas a atender y
contestar la peticién del ahora inconforme, puesto que no les fue

solicitado tramite alguno relacionado con tal la instancia; siendo inconcuso

la actualizacién de la causal de improcedencia en estudio.

En razén de lo anterior, lo procedente es decretar el
sobreseimiento del juicio respecto de las autoridades sefialadas como
demandadas AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL; y REGIDORES INTEGRANTEAS DEL |
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, de conformdadfcon lo
previsto por la fraccion II -del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, al .actualizarse la causal de mproceffghma EAsTl

analisis.

Como ya fue aludido; la autoridad demandada OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, al momento de
comparecer al juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de- Jas constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente; misma que atendiendo
la naturaleza del acto reclamado su existencia se reserva al estudio de

fondo del presente asunto. -

VI.- La parte actora expres6 como razones de impugnacion las
que se desprenden a fojas seis a ocho de su libelo de demanda y de
ciento cincuenta y seis a ciento cincuenta y ocho de su escrito de
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ampliacion de demanda, mismas que se tienen por reproducidas como

si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Como fue precisado en el considerando segundo del presente
fallo, el acto reclamado en el juiciojlo.es la omision del OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE X_@)CHITEPEC, MORELOS, de
turnar a tramite la solicitud de ﬁg;nsién por jubilacion, realizada
mediante escrito presentado el veintiSéis de febrero de dos mil
diecinueve, ante la Oficialia Mayor ¥ Dfreccién de Administraciéon de
Recursos Humanos, del Ayuntamieﬂjim \de Xochitepec, Morelos; por

I - < Guc e aqui inconforme, manifesto

que a esa fecha, contaba con veinticine@ anos de servicio.

Respecto a la procedencia d’é.;r.la accidn del actor, la autoridad
demandada OFICIAL MAYOR DEL '‘AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
M@FELOS al momento de producir contestacion al juicio, exhibid copias
certificadas del acuerdo emitido con fecha uno de marzo de dos mil

: ehacmueve notificado por lista que se fij l@ en los estrados de esa Oficialia
-_-?_.\-\_Mayor, en la misma fecha, y del )acuerdq,_,;em|t|do con fecha veintisiete de
julio de dos mil diecinueve, documentalesia las cuales se les concede valor
probatorio con fundamento en lo previsté-por el articulo 437 fraccidn II,
490 y 491 del Cdédigo procesal Civil del égtado de Morelos, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia (fojas 68}90); de las que se desprende
que la autoridad demanda pgétendié dar respuesta al escrito por el cual

I B <o'icitS se realizard el tramite respectivo

para efecto del otorgamienté en su favor de;sla pensidn por jubilacion.

2020, A o de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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Sin embargo, co“‘mo se advierte de la instrumental de
actuaciones _ present6 ampliacion de
demanda en la que sostuvo que, ha cf;lmplido veinticinco afios de
servicios, estando adscrito actualmente en la Direccion General de
Seguridad PUblica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil del Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos, que ejercid sus derechos como trabajador
mediante solicitud de pensién por jubilacién, presentada ante la
Direccion de Administracion de Recursos Humanos del Municipio

aludido, que esa Dependencia estaba obligada a turnar el escrito
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petitorio que presentd al é&rea competente para garantizarle sus
derechos, que el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefiala que para la solicitud de
pensiones se requiere solicitud por escrito acompafada de diversa
documentacion, con ello, el Cabildo municipal emitira el acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién; situacién

que no ha acontecido.

En esa tesitura, bajo los principios generales de derecho
rectores de toda la actividad jurisprudencial denominados ‘jura novit
curia’ y 'da mibi factum, dabo tibi ius; el primero postula que sera el
juzgador quien declare el derecho, el segundo reconoce que el
Gnico deber de los demandantes de justicia para que ésta sea
impartida, serd el de exponer los hechos, pues al tribunal

corresponde declarar el derecho. N |
aF W

N
Asi, esta funcién del jutgador exige, desde luego; una--!apc‘Jr

ineludible de interpretacién no (nicamente del derecho,!ﬁmqtﬁé;ﬁa
voluntad de las partes; es decir, si a él le corresponde resoluer_lin
conflicto, cualquiera que sea la materia sobre la que verse y
especificamente cuando trate de la legalidad de una resolucion
administrativa, primeramente debe entender los términos en que dicha
controversia se plantea, lo que sélo podra lograr cuando analice la

intencién de los contendientes a través de las manifestaciones

que al efecto se produzcan.

Ahora bien, no obstante que la autoridad demandada OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, exhibi6
copias certificadas del acuerdo emitido con fecha uno de marzo de dos
mil diecinueve, notificado por lista que se fija en los estrados de esa
Oficialia Mayor, en la misma fecha, ya valorados, dichas documentales
son insuficientes para acreditar la legalidad de la omision

reclamada.

10
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Ello es asi, porque mediante acuerdo de uno de marzo de dos
mil diecinueve, la autoridad demandada OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQS, previno al actor para que,
dentro del término de tres dias, enderezara su solicitud ante el
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQOS; aduciendo que no era su
facultad “destinar econdmicamente ese beneficio pensionatorio’ (sic)
(foja 81) '

Sin embargo, la autoridad derﬁandada perdid de vista que los
articulos 10 fracciones I, II, TIL y V, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41 y 42 del Reglamento para el fI_)to_rgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Segj‘uridad Pablica Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Mé}elos, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 552?, de fecha veintitrés de agosto de
dos mil diecisiete, cuya vigencia ini‘t_.i:ié a partir del dia siguiente,

W

seglin ¢l articulo primer transitorio, seffalan al respecto:

F

Articulo 10.- Corresponde a la Oficialia Mayor a través
del area de Recursos Humanos:

I. Recibir las solicitudes de los beneficios de la seguridad
social de sus trabajadores y de los elementos de seguridad
publica municipal, en lo referente a pensiones por Jubilacién,
Cesantia en Edad Avanzada, Invalidez, asi como por Viudez,
Orfandad y Ascendencia por causa de muerte del trabajador
0 pensionista; :

II. Elaborar y ipresentaria la Comision de Prestaciones
Sociales Municipales programa de actividades para cada
solicitud de /beneficio de jubilacién y/o pension de
trabajadores; 3

III. Otorgar al trabajador, al elemento de seguridad publica o
a los deudos de ambos, la documentacién referente a la
carta de Jcertificacion del promedio salarial y/o de
remuneracion percibido los. Ultimos cinco afios por el
trabajador y la constancia 'de servicios prestados por el
trabajador en las diferentes areas de la Administracion

Municipal;

V. Las establecidas en el presente Reglamento, y demas
previstas en las Leyes Federales, Estatales y Municipales

aplicables.

Articulo 31.- El trabajador, ex trabajador o los beneficiarios
de éstos podran solicitar al Ayuntamiento a través de
la Oficialia Mayor, los beneficios de la pension ante el
Ayuntamiento o la comisién que este designe, adjuntando los
requisitos sefialados en el articulo 57 de la Ley del Servicio
Civil y 17 del presente Reglamento.

11
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Articulo 32.- La Oficialia Mayor, a través del drea de
Recursos Humanos, recibird la solicitud de pensién para su
trémite, asentando nombre, firma y sello del responsable de
dicha recepcion.

Articulo 33.- Recibida la solicitud por el drea de Recursos
Humanos, ésta sera turnada de inmediato a la Comisién de
Prestaciones Sociales Municipales, la cual procedera a su
revision general, y en caso de no reunir los requisitos
previstos por la Ley y este Reglamento en un término de 5
dias hébiles a partir de la recepcién de la solicitud, dicha
Comisién notificard por escrito al solicitante a efecto de que
subsane el requisito faltante u omitido, suspendiéndose el
procedimiento respectivo; una vez reunidos los requisitos
documentales, se procedera de manera inmediata a la
asignacién de un nimero econdmico progresivo que le
correspondiere de acuerdo al orden en que fue recibido para
su identificacién. El expediente se archivara en el lugar
correspondiente a "Pensiones en Tramite”, en el orden
alfabético-numérico correspondiente y se iniciard la revisién
detallada e investigacién correspondiente.

Articulo 34.- Para el desarrollo de la investigacion para
ratificar la certificacion de los afios de servicio y el monto de
los Ultimos salarios o remuneracion percibidas por el servidor

plblico o ex servidor plblico, durante los dltimos cinco afids, 1

la Comisién procederd de manera inmediata a emitir ;."fos_

oficios de solicitud a las dependencias u organismos dgﬁste ,

régimen en los que hayan laborado.

Articulo 35.- Las Dependencias o Entidad Publica feleste s
régimen en los que hayan laborado el servidor ;bablic_c__},
deberan proporcionar copia certificada de cualquier evidencia“

documental que avale o acredite fehacientemente la
antigliedad devengada ante la misma.

Articulo 36.- Una vez recibidas las certificaciones de los
afios de servicio y el promedio del salario o remuneracion
devengado por el servidor publico o ex servidor publico
durante sus Ultimos cinco afios laborados, la Comision
validara toda la documentacién que obre en el expediente de
pensién, y procederd a determinar el porcentaje de la
pensién que corresponda al peticionario, apoyados en la
informacién contenida en las hojas de servicio respectivas,
asi como en las tablas a que hacen referencia los articulos 58
y 59 de la Ley del Servicio Civil, 16 y 17 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y 14y 15 del presente Reglamento.

Articulo 37.- Si la certificacion es por un tiempo de servicio,
menor al que haya sefialado el trabajador o ex trabajador, 0
bien, en caso de que no se proporcionen los documentos
comprobatorios que certifiquen el tiempo manifestado en su
origen, dichos periodos laborados no seran considerados
para efectos de cuantificar dicha antigliedad, repercutiendo
en la determinacién del monto de la pension respectiva;
situacion que interrumpira el tramite respectivo y se
notificards de manera inmediata de tal circunstancia al

12
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interesado o quien lo represente, para que en un lapso de 10
dias habiles a partir de dicha notificacion, promueva ante la
dependencia que corresponda, la obtencidn de la constancia
de tiempo no comprobada. Si la certificacion de tiempo de
servicios es mayor de 15 afios Unicamente se tomard en
cuenta el 75%, para la pensién de Edad Avanzada el
solicitante para que se le conceda la pension debera tener
por lo menos 55 afos cumplidos y estar laborando, en el
momento que solicite la pension. Para el caso de pension por
Jubilacién no importa la edad siempre y cuando reuna la
antigliedad establecida en la Ley de Servicio Civil y estar
laborando. '

Articulo 38.- Para efectos de la determinacion de la pension
que corresponda, la ‘cuantificacion de los afios de servicio
prestados por el trabajador o ex trabajador, seran absolutos,
es decir, no se considgrarén fracciones de tiempo devengado.

Articulo 39.- Una Vez validados los documentos que
justifiquen los afios de servicio, asi como los salarios o
remuneraciones percibidas por el servidor publico, la
Comision procederad @ elaborar el Proyecto de Dictamen de
Acuerdo de Pensidn’ gorrespondiente, mismo que una vez
elaborado deberéd enViarse a los integrantes del Cabildo
Municipal a efecto de‘gue en su caso, en un plazo que no
podrd excederse de’ cinco dias habiles, formulen las
observaciones que esfimen pertinentes y se realicen las
correcciones respectivas.

Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el
Ayuntamiento, lo incluird en los puntos a tratar en la préxima
reunién. Si se encuentra-que la solicitud a satisfecho todos y
cada uno de los requisitds que establece la Ley en la materia,
resolvera sobre la solicitud de pension en un plazo no mayor
de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
dicte acuerdo en qué se tenga por convalidada la
documentacidn requerida. Si por el contrario, se encuentra
que el caso no redne los requisitos que establece la Ley en la
materia o en el presente Reglamento, o bien considera que
uno o varios aspectos deban ser aclarados, tanto el Proyecto
de Dictamen de acuerdo de pensidn como su respectivo
expediente 'seran devueltos a la Comision de Prestaciones
Sociales, con las indicaciones precisas de la forma en que se
habré de proceder, notificando de ello al solicitante de la

pension.

Articulo 41.- El Ayuntamiento, en Sesién de Cabildo votara
y aprobara el Acuerdo pensionario correspondiente, y una
vez aprobado el Presidente Municipal ordenara su
promulgacién y publicacién en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad” y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en
la fraccion XXXVIII, del articulo 41, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.

Articulo 42.- Si el acuerdo respectivo establece que la
percepcion de la pensién empezaré al dia siguiente a aquel
en que el trabajador hubiese disfrutado el Ultimo sueldo por
haber causado baja, la Tesoreria Municipal conjuntamente
con el 4rea de Recursos Humanos o donde hubiere laborado

13
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el futuro pensionado o quien da origen a la pensién por
causa de muerte, tomaran en consideracion la fecha en que
fue realizado el Ultimo pago de sueldo como trabajador, a
efecto de estar en posibilidad de realizar un convenio para la

liquidacion a que haya lugar.

Preceptos legales de los que se desprende que corresponde a
la Oficialia Mayor a través del area de Recursos Humanos recibir las
solicitudes de los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores y de los elementos de seguridad publica
municipal, en lo referente a pensiones por Jubilacién, elaborar y
presentar a la Comisién de Prestaciones Sociales Municipales programa
de actividades para cada solicitud de beneficio de jubilacién
y/o pensién de trabajadores; que la Oficialia Mayor, a través del
drea de Recursos Humanos, recibira la solicitud de pension para su
trdmite, asentando nombre, firma y sello del responsable de dicha
recepcion; que recibida la solicitud por el area de Recursos
Humanos, ésta sera turnada de inmediato a la Comisién de
Prestaciones Sociales Municipales, misma que inicjara__ el
procedimiento  administrativo correspondiente al  andlisis /'de, | ld
documentacidn exhibida por el solicitante, hecho lo anterior,f ,Ii_da@t
los documentos la Comision procedera a elaborar el Pro;gc‘foogw
Dictamen de Acuerdo de Pension correspondiente, mismngue(
una vez elaborado debera enviarse a los integrantes del C;Biiag
Municipal, y si se encuentra que la solicitud a satisfecho todos y cada
uno de los requisitos que establece la Ley en la materia, resolvera sobre
la solicitud de pensién en un plazo no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se dicte acuerdo en que se tenga
por convalidada la docurmentacién requerida; o en caso contrario, no
retine los requisitos que establece la Ley en la materia o en el presente
Reglamento, o bien considera que uno 0 varios aspectos deban ser
aclarados, tanto el Proyecté de Dictamen de acuerdo de pensidn como
su respectivo expediente seran devueltos a la Comision de Prestaciones
Sociales, con las indicaciones precisas de la forma en que se habra de
proceder, notificando de ello al solicitante de la pension.

Ahora bien, es importante hacer notar que el articulo 15 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

14
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de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
sefiala que el acuerdo pensionatorio debera emitirse en un término de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentacién necesaria para;su tramitacion.

Bajo este contexto, son fundadas las manifestaciones hechas
valer por la parte actora para declarar la ilegalidad de la omision
reclamada a la autoridad demandada OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, de instaurar el
procedimiento administrativo correspondiente a su solicitud de
pensién por jubilacién presentadael veintiséis de febrero de
dos mil diecinueve; atendiendo a que’,, conforme al contenido de los
articulos 14 y 16 constitucionales, se desprende implicitamente la
garantia de seguridad juridica que compr_ﬁg:nde el principio constitucional,
consistente en otorgar certeza al goberr_\_,'éclo respecto de una situacion
’jiﬁﬁ'diga @ de hecho concreta. ':

Aot day

”P*!En esta tesitura, al ser fundadoéi‘_ los argumentos hechos valer
perVICENTE ALONSO CALDERON, en contra de la autoridad demandada
‘OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, se
ordena a las mismas a iniciar el proéedimiento administrativo
para el otorgamiento de la pension por jubilacién solicitada por
I B B cdiante escrito presentado el
veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, conforme a lo previsto
por el Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y

Elementos de Seguridad Publica Munié@pal del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos.

En términos de lo anterior, se ordena a la autoridad demandada
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS,
acredite haber iniciado el procedimiento correspondiente

previsto por el Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
a Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal del

Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, para efecto de que la
COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE

XOCHITEPEC, MORELOS, elabore el proyecto de Dictamen de

15
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Acuerdo de Pension correspondiente, mismo que una vez
elaborado debera enviarse a los integrantes del Cabildo
Municipal para los efectos legales correspondientes; hecho lo
anterior, se notifique personalmente al aqui actor, la resolucion

que _conforme a derecho corresponda sobre su solicitud de
pensién por jubilacién presentada el veintiséis de febrero de
dos mil diecinueve, dentro del término de treinta dias previsto
por la legislacién aplicable al caso particular.

Se concede a la autoridad demandada OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQS, un término de diez dias,
contados a partir de que cause:€jecutoria la presente resolucién; para

que acredite haber iniciado el procedimiento correspondiente
previsto por el Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
a Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; apercibido que de no

hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas~ de la
ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la }.ey de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la mtehgenua‘de' que{

.........

el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuentell &Efg
todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no

hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./3. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ! Aun cuando las autoridades no hayan sido de5|gnadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervenciéon en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el

1 TUS Registro No. 172,605.
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acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

Ahora bien, las pretensiones consistentes en asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para el quejoso y sus
beneficiarios y pago de prima de antigiiedad, pago de aguinaldo, prima
vacacional, vacaciones, el pago de_la homologacién de salarios como
policia preventivo, pago por concepﬂ_ﬁd‘ de fortaseg, y reconocimiento del
derecho de igualdad de género, nc';_o fueron materia de solicitud del
escrito presentado con fecha igiritiséis de febrero de dos mil
diecinueve, ante la autoridad dém’andada OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, por lo que en todo
caso quedan sujetas a la resolucién‘ que en lo particular emita el
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MQRELOS, dado que el actor refirid
en su escrito de demanda que a la Fécha de presentacion de la misma
se encontraba en activo, esto es, actualmente presta sus servicios ante

la entldad munmpal aludida.

————

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
,,,e.n Tos artlculos 1, 3, 85, 86 y 89 dé la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y s resuelve
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Trihunal Pleno és competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando: primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreséimiento del juicio respecto
de las autoridades sefialadas como demari__'dadas AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; PRESIDENTE: MUNICIPAL; SINDICO
MUNICIPAL; y REGIDORES INTEGRANTES: DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; de conformidad con las manifestaciones

vertidas en el Considerando quinto de esta sentencia.

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por

IS B B -n contra de la autoridad demandada

17
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OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, en
términos de los argumentos expuestos en el considerando sexto del

presente fallo; consecuentemente,

CUARTO.- Se ordena a la autoridad demandada OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHMITEPEC, MORELOS, acredite

haber iniciado el procedimiento correspondiente previsto por el
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores
v Elementos de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento

de Xochitepec, Morelos, para efecto de que la COMISION DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,

MORELOS, elabore el proyecto de Dictamen de Acuerdo de Pension
correspondiente, mismo que una vez elaborado debera enviarse
a los integrantes del Cabildo Municipal para los efectos legales
correspondientes; hecho lo anterior, se notifique mrsonalgmg'F ' |

presentada el veintiséis de febrero de dos mil diecinueve;
dentro del término de treinta dias previsto por la legislagién .,
aplicable al caso patrticular.

QUINTO.- Se concede a la autoridad demandada OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, un término
de diez dias, contados a partir de que cause ejecutoria la presente

resolucién; para que acredite haber iniciado el procedimiento
correspondiente previsto por el Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Sequridad Pablica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos; apercibido que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos

90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

18
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de _la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAz, Titular de la y rimera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciade GUILLERMO LQ,;R.UZ, Titular-de-la.Segunda Sala
de Instruccién; Licenciada en :}Derecho HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdgs adscrita a la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este ast:t_nto, habilitada en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Ié_strﬂccién, de conformidad con el
acuerdo nimero PTJA/013/2020, toﬁado en la Sesion Extraordinaria

nimero doce, celebrada el dia veintiséis de noviembre del dos mil

) = ,
1; JE)%; y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

CEREZO, Titular de la Quinta Sala ﬁfépecializada en Responsabilidades

L ouAdministrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

“Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICI}\ ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

e T
_AZ s - w . - \,\
C ‘,__.fv-*"‘""-_“\\L : ______,,_,_____________.d__--———-—:-—':——::"""_ﬂ#

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

JASSO DiAZ

M. EN D. ,
SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA PRIMERA

,/1‘\ .\
V.4 i |
7 b

zﬂ:&"\\ ‘\-(:.\ /
/ \MAGISTRA Do

r;/
I \ K

LICENCIADO IL ERMO ARROYO CRUZ’
TITULAR DE UDA SALA DE INSTRUCCION

Fd
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LIC. EN D. HILDA CAPETILLO
SECRETARIA HABILITADA E NCIONES DE MAGISTRADA DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRAX
I
e ]
e, 10AQUTR ROQUE GPNZALEZ CEREZO

LAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

<
CRETARIA GENERAL

. = -
A e
ABEL SALGADO CAPISTRAN
ReBludion emitida por este Tribunal W& Justic
el expediente nimero TJA/335/157/2019, promavi
[ ] 7 actos §eél OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO,
XOCHITEPEC, MORELOS; y OTHOS; ma que _e.‘;i aprobada en sesion de Pleno ésl__ebra;lg_ |
| ="

nueve de diciembre de'dos mil ' i t. Y .

a2
R LI =

TR
LICENCIADA A

NOTA: Estas firmas correspopden g
Administrativa del Estadg de Motelos, g
por .II'
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